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Ayricalikh Ortakligin Otesinde
Alman Hristiyan Demokratlar ve Liberaller’in

Turkiye’ye Karsi Yeni Yaklagsim Arayislari
Dr. Peter Widmann
istanbul Bilgi Universitesi

Avrupa Birligi Enstitisu Almanya Calismalari Sorumlusu, DAAD Fachlektor

Almanya Disigleri Bakani Guido Westerwelle’'nin birka¢ hafta énce, Istanbul’da ki
Bertelsmann Vakfi'nin Kronberg Sdylesilerinde yapti§i konusma gazetelerin
Onsayfalarinda yer almasa da, bazi Alman go6zlemciler icerikteki yeni bir tonu
farkettiler. Die Zeitin istanbul muhabiri Michael Thumann, Westerwelle’nin
konusmasini duygusal ve kavramsal olarak gugli bulurken, Financial Times Alman

edisyonu, bakan’in yaklagsimini baslga “Westerwelle’nin Turk Bahari” olarak tasidi.

Gercekten de, Alman Liberal Parti’sin (FDP)
onemli  bir figuri ve konservatif-liberal
koalisyonun yonetiminde etkili bir temsilci olan
bakan, Fransa bagkanlik segimlerinde basarih

olan Francois Hollande’in basarisini

Guido Westerwelle, Almanya Disisleri Bakani



http://eu.bilgi.edu.tr/
http://eu.bilgi.edu.tr/

selamlarken diger yandan konservatifleri Turkiye'ye karsi siki bir yerel ajanda takip
etmelerinden dolayi sugladi. Westerwelle sdyle dedi : “Aciktir ki, Avrupa Birligi,
Tarkiye'nin klube katilip katilamayacagini tahmin edemez. Fakat Turk dostlarimiz
hakli olarak slrecin, Ankara’nin yapacaklarina bagli olmasini, baska vyerel
dusuncelerine bagl olmamasini bekliyorlar. Ben, Avrupa’daki son segimlerin bu ilkeyi

guglendirecegdine inaniyorum. Bu agmazdan kurtulacagi konusunda umutluyum.”

Yine de Westerwelle’nin durumu hemen hemen yeni. Ocak

2010’daki Ankara’'ya ilk resmi ziyaretinde, Berlin’in katilim —————————

Alman Liberal Parti’sin

muzakerelerine sadik kalacagini belirtmisti. Koalisyon partnerleri (FDP) énemii bir figiiri
CSU, Alman Hristyan Demokratlar’rnin  Bavyera kolu, ve konservalif-liberal
koalisyonun yénetiminde
muizakereleri iptal etme talebinde bulundugunda soyle demisti: etkili bir temsilci olan
bakan, Fransa baskanlik
"Bunun sorumlu dis politikayla ilgisi yoktur.” Yine de, secimlerinde basarili olan
- . . . . Francgois Hollande’in
Westerwelle’nin  son demegleri, koalisyon partneri Hristiyan basarisini selamlarken
. . . .. . L ” diger yandan
Demokratlarin  Tarkiye icin onerdikleri “Ayricalikli - Ortaklik konservatifleri Tiirkiye'ye
fikrinden uzak oldugunu gésteriyor. Bunun yanisira, Westerwelle, KarSESIkibiryerel gjanda
takip etmelerinden dolayi
tekrar dinamize edilebilecek katihm muzakereleri igin Digigleri suglad.
Bakanlan tarafindan yirutilecek “Stratejik Dialog” ve Fransa ile —

Polonya gibi komsularla gelistiriimis “Turk-Alman Genglik
Koéprast” gibi insiyatiflerin  Alman-Turk iligkilerini kuvvetlendirecedi konusunda

Israrcidir.

Merkez Sagdan Gelen Fisiltilar

Westerwelle’nin sdylediklerini daha buylk bir resmin pargasi olarak gérmek gerekir.
Daha yakin bir bakigla, Alman merkez sag politik elitlerinin daha gugli ve politik
olarak daha onemli bir Tdrkiye goérme konusunda belli belirsiz bir yaklagim
degisikligiini ortaya koymaktadir. Hem piyasa egilimli Liberallerde, hem de Hristiyan
Demokratlarda su anki yaklasimlarla ilgili huzursuzluk ¢ok agiktir. Sansdlye Angela
Merkel’'in Turk mevkidasli ile 2010 Mart'inda Ankara’da verdigi basin toplantisinda su
soyledigi 6nemli bir isaret olabilir: “Su an anliyorum ki, Ayricalikli Ortaklik ¢ok cazip
bir yaklasim dedil.” Yine de, Hristiyan Demokrat dis politika gevrelerinden gelen
sinyaller bu izlenimi teyid etmektedir. Hristiyan Demokrat Parti’'nin Alman

Parlementosu’nda dis iligkiler s6zclisu olan Philipp Missfelder, 2011 Eylul'iinde
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verdigi bir mulakatta, “Birgok Turk politikaci kisisel olarak bana ayricalikli ortaklik
fikrini kabul etmedikleri belirtmigtir. Bana gore bir diginme surecine ihtiyacimiz var.
Bu surecte, Turkiye'ye ayricalikli ortakliktan 6te ne onerebiliriz bunu tartigsmaliyiz. Bu

Tarkiye'yi ortak bir Glke olarak kaybetmemek adina énemlidir” demisgtir.

lki ay sonra, 2011 Kasim’'inda, CDU politikacisi,
Halklar

Parlementosu’'ndaki Uyesi ve Parlemento’nun dis

Avrupa Partisi'nin Avrupa

iligkiler komitesi Uyesi, Elmar Brok, dusinme

surecinin muhtemel yonune dikkat c¢ekti. Euractiv

orgutd’nan Almanca web sayfasinda yayinlanan AB-

Elmar Brok, Parlamento Drs Iliskiler Komitesi
Uyesi

Tarkiye iligkileri ile ilgili detayli makalesinde Brok, “Ayricalikli Ortaklik” kavramini,
tam Uyelige alternatiflerle ilgili pasajlarda dahi, tamamiyle gbzardi ediyor. Onun
tahminine gore, ne AB ne de Turkiye kisa bir gelecekte katihm kosullarini

karsilayabilecekler ve “orta vadeli amaclar’in geregi olan muzakereleri

gerceklestirebilecekler. Brok’a gore, bu mizakereler, su

an 27 AB Ulkesini izlanda, Liechtenstein ve Norveg ile

Brok énerisini Tiirkiye de birlestiren ve i¢ pazari kapsayan Avrupa Ekonomik

son zamanlardaki Bolgesi  (AEB)ne  Turkiye'nin  Uyeligi  Uzerine
gelismelerin elegtirel bir

degerlendirmesinin yogunlagmalidir. Brok sunu vyaziyor. “Bu, 0ornegin,
1siginda yapmaktadir. . . .

Ankara’ya “Neo-Osmanli acquis communautaire’in  yuzde 60-70 oraninda

Egilimleri’nden dolayi

stiphe ile bakmakta ve
uyarmakta: “Son izlenim,
Tiirkiye’nin AB’siz bir
bélge glict oldugu
yéniindedir.”

adaptasyonu, ortak pazara ve Schengen sistemine tam
Uyelik olabilir. Belli bir strede bu ‘Norve¢ Sistemi'ne

ulasilirsa, ¢ok kazangh oluruz. Bu ayrimcilik degildir ve

ortak pazardan, guvenlik politikalarina kadar bir

E—0capsama sahip olabilir. Boylece, sakince ve hayal
kirikhgina yol agmadan gelecek gelismeler izlenebilir.
Bu tip adimlar vatandaslar igin hizli olumlu etkilere yol agar ve onlara Avrupa
perspektifinin faydalarini gosterir. Bu gergekgi strateji ile eger her iki tarafta olumlu
anlamda yol alirsa son adimda, tipki isveg, Finlandiya ve Avusturya ile oldudu gibi,

basariyla atilabilir.”



Brok onerisini Turkiye’de son zamanlardaki gelismelerin elestirel
bir degerlendirmesinin 1s1dinda yapmaktadir. Ankara’'ya “Neo-

Osmanh Egilimleri”’nden dolayr suphe ile bakmakta ve
uyarmakta: “Son izlenim, Tuarkiye’'nin AB’siz bir bodlge glcu
oldugu yénindedir.” Gordugu kanitlar reformlarin yavashgi, yargi
bagimsizliginin azalmasi ve yerel ve bolgesel yonetimlerin
Brok,

dini, kltart Turkiye’nin AB’ye girmesine bir kargi argiiman olarak

yetersiz kapasiteleri olarak siralanabilir. Ayni zamanda,

koyan parti arkadaslarinin tersine, AB’ye girmekte bir engel

olarak gormemektedir.

Diisiik Diizeyli Ama Onemli
ik bakista,

Tarkiye'yi AB karar verme mekanizmasinin diginda tutan

Brok'un makalesindeki fikirsel yon degistirme,

Hristiyan Demokrat
Parti’nin Alman
Parlementosu’nda dig
iliskiler sézctisti olan
Philipp Missfelder, 2011
Eyldliinde verdigi bir
miilakatta “Birgok Tlirk
politikaci kigisel olarak
bana ayricalikli ortaklik
fikrini kabul etmedikleri
belirtmistir. Bana gore bir
disiinme slirecine
ihtiyacimiz var. Bu
sdrecte, Tlirkiye’ye
ayricalikli ortakliktan 6te
ne 6nerebiliriz bunu
tartismaliyiz. Bu
Tiirkiye'yi ortak bir (ilke
olarak kaybetmemek
adina 6nemlidir” demigtir.

“Ayricalik Ortakli§i” animsatiyor olabilir. Yine de, konunun Hristiyan Demokratlar

tarafindan ele alinig biciminden farklih@i, AB-Turkiye iliskilerinin hatta Turkiye’nin AB

uyeligi olasihginin devam etmesindedir.

Politikacilarin demeclerindeki analizlerin fazlasiyla abartildi§i sdéylenerek, bunlara

itiraz edilebilir. Aslinda, Turkiye konusunda farkli disinen Alman Hristiyan

Demokratlar hep olmustur. Su an bunlardan en énemlisi, Alman Parlementosu’ndaki

dis iligkiler komitesi baskani olan ve “Her iki taraf igin daha iyisi- Turkiye AB’ye aittir”

kitabinin da yazari olan Ruprecht Polenz'dir. Polenz, disuncesinin partide azinlk

kaldigini ama yalniz olmadigini belirtiyor ve diger onemli Hristiyan Demokrat olan

eski Savunma Bakani Volker Ruhe, eski Alman Parlementosu Baskani Rita

Sussmuth veya eski Saksonya bakan-baskani Kurt Biedenkopfa referans veriyor.

Yine de tum politikacilarin ortak bir 6zellikleri var: Kariyerlerin tepe noktalari geride

kaldi ve su an partilerinin strateji merkezlerinden ¢ok uzaktalar. Polenz, 2013’deki

genel secimlerinde aday olmayacagini simdiden agikladi.

Bunun zitti olarak, Elmar Brok partisinin disg politika uzmanlarindan birisi olmasinin

yanisira, Hristiyan Demokratlarin Dis Politika, Avrupa ve Guvenlik Politikalari Gzerine

calisan Federal Uzman Komitesi’nin Baskani olarak bu politik alanlarda partisinin
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amagclarini sekillendirmekle de gorevlidir. Partisinin Avrupa sesi olarak medyada

sikhkla yer bulmaktadir.

Ayricalikli Ortaklik ve i¢ Politikalar
Hakim dugunce yapisina karsi bir diger kargi ¢ikis su sekilde

ortaya atilabilir: Hristiyan Demokratlarin “Ayricalikli Ortaklk”
Angela Merkel Subat

2004'de muhalefet lideri kavrami herzaman parti igi ve i¢ politika baskilarina karsi
OLAraCATRare 78 kullanilan bir alet olmustur. Bu baskilar devam etmektedir.
geldiginde, Tiirkiye

Bagbakani Recep Tayyib Aslinda, bu kavramin tarihi hatirlandiinda, i¢ politikadaki
Erdogan ayricalikli

ortaklik fikrini, ilkesinin amaci agiktir. Kavram, ilk kez 2004’de, resmi AB-Turkiye
adayliktan dglincii devlet . ) . .
statisiine diistirecegini muzakereleri ortaya c¢iktiginda, Sosyal Demokrat Sansdlye

diigtindiigd icin red
ettigini agikladi.
S alternatif olsun diye muhalefetteki Hristiyan Demokratlar

Gerhard Schroder’in Turkiye’'nin AB Uyeligini desteklemesine

tarafindan ortaya atildi. Kavramin ilk gergevesini, dnce eski
Alman Parlementosu AB iligkileri Komitesi Baskani Matthias Wissmann ve eski Dig
iliskiler Komitesi lyesi, sonra Almanya Ekonomi Bakani ve ardindan da Savunma
Bakani olan Karl-Theodor zu Guttenberg sekillendirdi. Bu ¢ervevenin icinde Turkiye'yi
ortak pazara guglu bir sekilde varolan engelleri kaldirarak entegre etmek ve AB Ortak
Dis ve Guvenlik Politikas’'nin icine Turkiye'yi de sokarak siki ve kurumsal bir

koordinasyonu saglamak vardi.

Alman Hristiyan Demokratlar, Turkiye'ye olan yaklasimlarinin
kendilerini bir yere tagiyamayacagini hizli bir sekilde tecribe
ettiler. Angela Merkel Subat 2004’de muhalefet lideri olarak
Ankara’'ya geldiginde, Turkiye Basbakani Recep Tayyib

Erdogan ayricalikh ortaklik fikrini, Ulkesinin adayliktan uguncu

devlet statisune dusurecegini dusundugu icin red ettigini

Angela Merkel, Almanya
agikladi. Hristiyan Demokrat Parti ile baglantili Konrad Basbakan

Adenauer Vakf'nin 2006 yili basinda yayinladigi bir calisma belgesinde, Ulusal ve
AB seviyesindeki siyasal elitin, Turkiye i¢in kullanilan “Ayricalikli Ortakhk” terimini, bu
Ulkeyi sert bir sekilde red ettigi igin kullanmamasi gerektigi dneriliyordu.

Avrupa’nin muhafazakarlari arasinda dahi bu yaklagimin basarisi ¢ok sinirli kaldi.
Agustos 2005’te- kendisini Sansolyelik koltuguna oturtacak segimlerden birkag hafta
once- Angela Merkel, CSU lideri Edmund Stoiber ile birlikte kavramin destegini almak
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icin Avrupa’daki konservatif devlet baskanlarina bir mektup yazdi. Sonug olarak, ikisi
de Avrupa merkez sag politikacilarin arasinda ortak bir pozisyonu olusturamadilar.
Fransa drneginde, kavram basaril bir ihrag Griin olma basarisini gésterdi: 2005 Ocak
ayinda, CDU ve Galluist UMP ortak bir deklarasyon imzalayarak, Turkiye'nin tye
olmas! durumunda AB’nin Avrupalilik kapasitesini kaybedecedini belirtip, uyardilar.
“Ayricalikli Ortaklik”, Viyana'da merkez sag parti olan Avusturya Halk Partisi (OVP)

tarafindan da benimsendi.

Ayricalikh Ortaklik ve Parti i¢i Farkliliklar
“Ayricalik Ortaklik” AB-Turkiye iligkileri == = =
seviyesinde bir 6l dogum oldugunu
hizlica kanitlasa da, Hristiyan Demokratlar
ilerleyen vyillarda bu fikri gundemde

tuttular. Terim, Hristiyan Demokrat Birligi

’ -
e

(CDU) ve Bavyeralh kardes partisi,

O

- *”'od.i

-

Hristiyan Sosyal Birligin (CSU) parti AB Parlamentosu

programlarinda yer buldu. 2007 temel parti ‘programlnda, CDU sunu belirtti: “Hér
durumda, AB’ne tam Uyelik tek cevap olamaz. Katilim kriterinin yerine getirilmesi yeni
tiyelerin kabulii icin gereksede, AB’nin hazmetme kapasiteside énemlidir. inancimiz
odur ki, AB ve Turkiye’'nin ayricalikli ortakhdi en iyi ¢ézimduar.” CSU’nun 2007’deki
temel programinda, Turkiye'nin AB uUyeligine karsi ¢ikig, kultirel perspektiften ele
alinmigtir: “Hristiyan Sosyal Birlik, agik AB sinirlarini savunur. Bunun yanisira, bizim
icin Avrupa’nin sinirlari ortak tarih ve kultirel zeminin olmadigi yerde biter.” Her iki
parti de, 2009 Avrupa Parlementosu secimleri icin hazirladiklari manifestolarda
“Ayricalikli Ortaklik” kavramini kullandilar. Kasim 2011’de, Leipzig'deki son genel
CDU parti toplantisinda bu kavramin 6nemi tekrar vurgulandi ve partinin AB

politikalari ile ilgili kararlarindan biri olarak ilan edildi.



“Ayricalik Ortaklik” AB-
Tiirkiye iliskileri
seviyesinde bir 6lii
dogum oldugunu hizlica
kanitlasa da, Hristiyan
Demokratlar ilerleyen
yillarda bu fikri
glindemde tuttular.
Terim, Hristiyan
Demokrat Birligi (CDU)
ve Bavyerall kardes

Uluslararasi zeminde verimsiz, hatta zarar verici olmasina
ragmen, kavram i¢ siyasetde fayda getirdi. Hristiyan
Demokrat Parti icindeki farkliliklar ve zitliklar arasinda
képru vazifesi gérmesi icin kavram bir entegrasyon formuli
olarak kullanildi. Alman Hristiyan Demokratlar, kavrami,
merkez ve merkezin sagindan olan Katolik ve
Protestanlari, kilise baglantili ¢iftci ve iscileri, piyasa

liberallerini, muhafazakarlari ve hatta milliyetgileri Il. Dinya

partisi, Hristiyan Sosyal
Birligin (CSU) parti

rogramlarinda yer . Al A
ﬁmgu_ = sekilde kullandilar. Avrupa'daki diger merkez ve merkez

Savas! sonrasinda tekrar biraraya getirerek, kapsayici bir

I sag olusumlariyla kiyaslandiginda, Alman Hristiyan

Demokratlar, merkezden asiri saga uzanan genis bir
secmen ve aktivist gruba sahip olduklarini gosterdiler. Ulusal anlamda, Hristiyan
Demokratlar'in politik gi¢ haklar kendisini kanitlayamadi. Fransa’da Ulusal Cephe,
Avusturya’da Jérg Haiderin Avusturya Ozgir Partisi ya da Hollanda’da Geerd
Wilders'in Ozglrlik Partisinin basarisi gibi bir basari Alman populist sagcilarinda,

bolgesel seviye haricinde, gergeklesmedi.

Entegrasyon kapasitesinin 6n kosulu, kiresellseme firsatlarina agik olan piyasa
liberalleri ile gog ile sekillenecek sosyal ve kulturel gesitlilige karsi supheci olan ve
ulus-devleti ve geleneksel milli kimligi kiresellesmenin tehditlerine karsi kalkan olarak
gorenlerin ihtiyaglarini uzlastirmaktir. Bununla birlikte, ortadan kalkmasi gereken bir
diger parti ici farkliliksa, AB’nin yumusak gucini komsu devletlerle olan iligkilerde
kullanarak Avrupa’nin enerji kaynaklarini garanti altina alarak, ic Asya, Ortadogu ve
Kuzey Afrika gibi dnemli bolgelerde bu gucu etkili ve glvenilir bir sekilde kullanmak
isteyen politik elitlerle, konservatif Hristiyan gecmisinden gelen ve islam’i sinirli bir

cerceveden Ulkelerinin Hristiyan karakterine bir tehdit olarak gérenler arasindadir.

“Ayricalikh Ortakhk”, parti i¢i catismalari en azindan sakinlestirmek igin ortaya atilan
bir formildid. Kavram, parti'nin segmenleri ve alt seviyedekileri arasindaki daha
milliyetci ve Hristiyan gelenekgiler iginde bir sinyaldi. Ayni zamanda, kavram, partinin
politik elitlerinin  AB’ye yakinlasan Turkiye’'ye yonelik baglayici uluslararasi

politikalarin olmasi gerektigine olan inanglarinin duyulmasini sagladi. “Ayricalikl



Ortaklk”, segimlerde parti ici uyumu ve mobilizasyonu glvence

altina almak igin kullanilan sembolik politika olmustur.

Parti i¢ci soylem uzlasmasi, Alman koalisyon hukumetlerinde

zaman iginde test edilecek gorev dagilimi surecinde ayakta

Entegrasyon
kapasitesinin 6n kosulu,
kiiresellseme firsatlarina
acik olan piyasa
liberalleri ile gbg ile
sekillenecek sosyal ve

kalabilir. Hristiyan Demokratlar slrekli bir sekilde daha biyik kaltdrel gesitlilige karst

stipheci olan ve ulus-

parti olmalarindan beri, Sansolye Ofisine hukmetmektedirler. devleti ve geleneksel milli

kimligi kiiresellesmenin

Ote yandan, daha kiiglik parti olan Liberaller ve bliyiik koalisyon tehditlerine karsi kalkan

zamanlarinda Sosyal Demokratlar Disisleri Bakanhgdini aldilar.

Bu durum, “Ayricalikh  Ortakligin” sadece Hristiyan

olarak gbrenlerin
ihtiyaglarini
uzlagtirmaktir.

Demokratlar'in parti pozisyonunda kalip, Federal Hukumet

seviyesine tasinmamasini ve Angela Merkel'in kavrami AB

seviyesinde dayatamamasini getirmistir.

Bu nedenle, 2009’daki koalisyon anlagsmalarinda, CDU, CSU ve liberal FDP

uzlasmaci bir formul kullanarak, AB-Turkiye muzakerelerinin devam edecegini

vurgulamiglardir: “2005’de baslayan katihm muzakereleri ucu agik bir strectir, dogasi

geredi otomatik degildir ve dnceden bir sonu¢ garanti edilemez. Eger AB yeni bir

Yakinda, Hristiyan
Demokratlar, siiregelen
yaklasimlarina devam
edip etmeyeceklerine
karar vermek
isteyeceklerdir.
Almanya’nin gelecek
secimleri 2013
sonbaharinda olacak ve
ekonomik kriz, Avrupa
ajandasini domine
edecek olsa bile,
Hristiyan Demokratlar
AB-Tirkiye meselesini
g6z ardi
edemeyeceklerdir. Isler
boyle gitmeye devam
ettikge, ayni formdil
gecmiste oldugu gibi ise
yaramayacaktir.

uyeyi hazmedecek kapasitede olmazsa ya da Turkiye
uyelik sartlarini kargilayamaz ise, Turkiye, ileride AB ile
ayricalikli iligkisini gelistirebilecek bir pozisyonda, Avrupa

kurumlarina yakin halde tutulmalidir.”

Bir Kavramin Sayili Glinleri

Hristiyan Demokratlarin, ¢ok konservatif olan segmen ve
aktivistlerinin basarili entegrasyonu igin 6demek zorunda
olduklari bedel aciktir: “ Ayricalikli Ortakhk” bir savunma
taktigi idi. Kendilerine “Avrupa’nin Alman Partisi” diyen
Hristiyan Demokratlar, temel parti programlarinda
kendilerini, Tlrk partnerlerine herhangi bir pozitif vizyon
sunmadan ve onlarla gérugsmeden, politik dnemi artan bir
alanda, marjinalize etme riskine girmis oldular. Gorinen o

ki, Hristiyan Demokrat dis politika elitleri bu sonuca



varmiglar. Sorulmasi gereken soru, yerel gluc¢ kavgalarinda, kendileri gibi
dusunmeyenleri nasil ikna edecekleridir.

Yakinda, Hristiyan Demokratlar, sdregelen yaklagimlarina devam edip
etmeyeceklerine karar vermek isteyeceklerdir. Almanya’nin gelecek segimleri 2013
sonbaharinda olacak ve ekonomik kriz, Avrupa ajandasini domine edecek olsa bile,
Hristiyan Demokratlar AB-Tlirkiye meselesini gézardi edemeyeceklerdir. isler bdyle

gitmeye devam ettikge, ayni formul gegmigte oldugu gibi ise yarayamayacaktir.

Tercume: Baran Hanagasi



